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LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO 
LIBRE Y SOBERANO 
DE YUCATÁN

PERMANENTE DE PRESUPUESTO, PATRIMONIO ESTATAL Y MUNICIPAL. DIPUTADAS Y DIPUTADOS: RAFAEL GERMÁN QUINTAL MEDINA, MARIO ALEJANDRO CUEVAS MENA, ERIC EDGARDO QUIJANO GONZÁLEZ, ITZEL FALLA URIBE, WILBER DZUL CANUL, FRANCISCO ROSAS VILLAVICENCIO, SAMUEL DE JESÚS LIZAMA GASCA, ROGER JOSÉ TORRES PENICHE, Y JAVIER RENÁN OSANTE SOLÍS. - - - - - - 

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.

[bookmark: _Hlk36140871]En Sesión de Diputación Permanente celebrada en fecha 22 de julio del año en curso, se turnó a esta Comisión Permanente de Presupuesto, Patrimonio Estatal y Municipal, para su estudio, análisis y dictamen respectivo, la iniciativa de Decreto por el que se autoriza la donación de cuarenta y siete bienes muebles del patrimonio del Gobierno del Estado a favor del H. Ayuntamiento de Tinum, Yucatán suscrita por los ciudadanos Mtro. Joaquín Jesús Díaz Mena y Mtro. Omar David Pérez Avilés, Gobernador, y Secretario General de Gobierno, respectivamente, ambos del Estado de Yucatán. 

En atención a la solicitud de referencia y para efectos de su estudio, análisis y dictamen, las Diputadas y los Diputados integrantes de esta Comisión Permanente tomamos en consideración los siguientes, 



A N T E C E D E N T E S

[bookmark: _Hlk215242716]PRIMERO. En fecha 22 de julio del presente año, los ciudadanos, Mtro. Joaquín Jesús Díaz Mena y el Mtro. Omar David Pérez Avilés, Gobernador, y Secretario General de Gobierno, respectivamente, ambos del estado de Yucatán, presentaron ante esta Soberanía, una iniciativa de Decreto por el que se autoriza la donación de cuarenta y siete bienes muebles del patrimonio del Gobierno del Estado a favor del H. Ayuntamiento de Tinum.

En la parte correspondiente a la exposición de motivos, quienes suscriben la iniciativa citada, manifestaron lo siguiente: 

“Marco jurídico aplicable
La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos reconoce, en sus artículos 4°, párrafo sexto y 27, párrafo tercero que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, que el Estado garantizará el respeto a este derecho y que dictará las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos
En este sentido, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano reconoce en su artículo 4, fracción I, el derecho a la ciudad como un principio rector de la planeación, regulación y gestión de los asentamientos humanos, centros de población y la ordenación territorial, y lo define como la obligación del Estado de garantizar a todos los habitantes de un asentamiento humano o centro de población el acceso a la vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios básicos. a partir de los derechos reconocidos por la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales suscritos por México en la materia
Por su parte, las Reglas de operación del Programa de Mejoramiento Urbano para el ejercicio fiscal 2021, publicadas en el Diario Oficial de la Federación el 31 de diciembre de 2020, fijaron que este programa promueve la atención de las necesidades de las personas que habitan en zonas que registran rezago urbano y social mediante intervenciones de mejoramiento urbano, que incluye mejoramiento integral de barrios, certeza jurídica en la propiedad y tenencia de la tierra, así como de planeación urbana, metropolitana, y ordenamiento territorial , con el objeto de reduce r la brecha física y social en la aplicación de las políticas públicas urbanas
A su vez, estas reglas de operación establecen en su numeral 12.5 Coordinación institucional que con el propósito de propiciar la sinergia con otros programas públicos y privados y obtener mayores impactos en el abatimiento de rezagos urbanos y sociales en los polígonos de atención prioritaria del programa la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano promoverá la coordinación de esfuerzos con dependencias y entidades de la Administración Pública federal, estatal, municipal, con instituciones y organismos privados; así como de la sociedad civil. Para ello, en su caso, se suscribirán los instrumentos jurídicos de coordinación correspondientes.
El citado programa es un instrumento congruente con los tratados internacionales a los qua México se ha adherido, como la agenda 2030 y los objetivos de desarrolla sostenible, en particular con el objetivo 11, denominado: ciudades y comunidades sostenibles, el cual pretende lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.
Por otro lado, la Ley de Bienes del Estado de Yucatán regula, en su artículo 1, el régimen del conjunto de bienes muebles e inmuebles que integran el patrimonio del estado y de sus municipios, así como los derechos y obligaciones derivados de esta propiedad y su forma de adquisición o asignación.
En este tenor la referida ley dispone, en sus artículos 15, 16 y 17. que el patrimonio estatal e9tá conformado por el conjunto de bienes muebles e inmuebles del dominio público y del dominio privado, propiedad de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organismos autónomos y municipios del estado; entre los bienes sujetos al régimen del dominio público están los de uso común, los bienes destinados a un servicio público y los monumentos históricos o artísticos, muebles e inmuebles y que entre sus características se encuentran que estos son inalienables, imprescriptibles e inembargables, entre otras.
Por su parte, la ley en comento señala, en sus artículos 20 y 21, que los bienes del dominio público de uso común son aquellos que pueden ser aprovechados por los habitantes del estado y de los municipios, sin más limitaciones y restricciones que las establecidas por las leyes y los reglamentos aplicables a la materia, y que los bienes del dominio público destinados a un servicio público son aquellos que utilizan para el desarrollo de sus funciones los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organismos autónomos y municipios, o que se destinen para la prestación de servicios públicos o actividades equiparables a estos.

Ahora bien la multicitada ley prevé en sus artículos 28 y 32, fracción V, que son bienes sujetos al dominio privado aquellos muebles o inmuebles que, siendo propiedad del estado o de los municipios, no están destinados al uso común o general, ni al servicio público, y su adquisición naturaleza y derechos se rigen por dicha ley y demás disposiciones legales supletorias del derecho privado y administrativo; de la misma manera, dispone que entra los actos jurídicos que se pueden realizar con los bienes del dominio privado del patrimonio del estado y de los municipios, existe la transmisión de la propiedad por vía de donación en favor de la federación, del estado o de los municipios, siempre que dichos bienes se destinen a la prestación de servicios públicos cuando el donante sea el estado, se requerirá autorización del Congreso del Estado.
Situación jurídica do los bienes muebles
El Gobierno del estado tiene la propiedad de los cuarenta y siete bienes muebles objeto de esta iniciativa, los cuales fueron adquiridos a través de la Secretaría de Administración y Finanzas. Así, estos bienes fueron debidamente inventariados y asignados al H. Ayuntamiento de Tinum, Yucatán quien actualmente los resguarda en sus oficinas.
Ahora bien, con fecha 15 de abril de 2021, se firmó el convenio de coordinación especifico número CCE/UAPIEP/041/2021, teniendo por objeto conjuntar voluntades, acciones, capacidades y recursos, mediante los cuales la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, el Gobierno del Estado y el municipio de Tinum, Yucatán, coadyuvarán en la ejecución de los proyectos de la vertiente Mejoramiento Integral de Barrios para el ejercicio fiscal 2021, que fueron aprobados por el comité de validación, los cuales serían ejecutados por el municipio, para los que la Sedatu ha determinado asignar, aplicar y calendarizar subsidios federales, siendo los proyectos.1
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Derivado de lo anterior, y en el marco de la colaboración entre el Gobierno del Estado de Yucatán y el H. Ayuntamiento de Tinum, Yucatán, resultaba fundamental que esta último contara con el mobiliario necesario para atender de manera eficiente los servicios públicos municipales en el marco del Programa de Mejoramiento Urbano en su vertiente Mejoramiento Integral de Barrios.
Al respecto, el Gobierno del Estado de Yucatán, como parte de las responsabilidades del convenio firmado, se comprometió a apoyar el cumplimiento de los objetivos y metas del programa, otorgando, en el ámbito de su competencia, permisos, licencias, autorizaciones y demás al municipio, así como a promover y verificar que los subsidios otorgados se ejerzan de conformidad con lo dispuesto en la legislación y la normativa federales aplicables.
En línea con lo anterior, con fecha 24 de febrero de 2025 el presidente municipal del H. Ayuntamiento de Tinum, Yucatán solicitó, mediante oficio a la Secretaria de Administración y Finanzas la donación de 47 bienes muebles relacionados en los Acuerdos de Afectación de Uso números SAF/BM013/2024 y SAF/BM016/2024, propiedad del Gobierno del Estado de Yucatán.
En atención a dicha solicitud se realizó un único Acuerdo de Afectación de Uso número SAF/BM008/2025 de fecha 28 de Febrero de 2025, en el que se otorga a favor del H. Ayuntamiento de Tinum. Yucatán, representado a través de Evelio Mis Tun y Luis Armando Chay Flores, presidente y secretario municipal, respectivamente, 47 bienes mueble9 propiedad del Gobierno del Estado de Yucatán.
Es así que en un esfuerzo conjunto entre el Gobierno federal, Gobierno estatal y el H. Ayuntamiento de Tinum, Yucatán, reflejando el compromiso de seguir avanzando en el fortalecimiento de la infraestructura de vivienda y servicios básicos adecuados y seguros y, sobre todo, mejorar los barrios marginales, se le proporcionaron bienes muebles de conformidad con el compromiso adquirido.
Proceso de desincorporación
…
…
…
…
En este sentido, mediante el artículo 1 del Acuerdo 02/2025 por el que se delegan facultades en las personas titulares de las dependencias y entidades de la Administración Pública estatal para desincorporar bienes estatales, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatán, el 31 de enero de 2025, el gobernador delegó, en cada una de las personas titulares de las dependencias y entidades de la Administración Pública estatal, la facultad de desincorporar bienes muebles del patrimonio estatal.

Como resultado de lo anterior, a través del Acuerdo SAF 11/2025 por el que se declaran desincorporados diversos bienes muebles asignados a la Secretaría de Administración y Finanzas, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatán, el 12 de agosto de 2025, en uso de la facultad delegada, se declararon desincorporados, por no ser útiles para la prestación de un uso común o un servicio público correspondiente a la Administración Pública centralizada, los cuarenta y siete bienes muebles objeto de esta iniciativa, asignados al H. Ayuntamiento de Tinum, Yucatán.

Por lo tanto, toda vez que los bienes muebles referidos ya forman parte del dominio privado, resulta procedente solicitar la autorización del Congreso del estado para donarlos a favor del H. Ayuntamiento de Tinum, Yucatán, a efecto de permitir al Gobierno del estado, por conducto de la Secretaría de Administración y Finanzas cumplir con los compromisos asumidos en el convenio descrito anteriormente.
…’’
SEGUNDO. Por cuanto hace a los bienes muebles respecto de los cuales se solicita autorización para la transmisión de dominio, de conformidad con lo señalado en la iniciativa de referencia, se cuenta con los siguientes datos de identificación:

	No.
	Número de Inventario
	Descripción
	Número de Serie

	1
	BM00311785
	MESA DE CONSULTA PARA 4 PERSONAS
	S/N

	2
	BM00311786
	MESA DE CONSULTA PARA 4 PERSONAS
	S/N

	3
	BM00311790
	MESA DE CONSULTA PARA 4 PERSONAS
	S/N

	4
	BM00311791
	MESA DE CONSULTA PARA 4 PERSONAS
	S/N

	5
	BM00311801
	RECEPCIÓN SOFT
	S/N

	6
	BM00316163
	ESCRITORIO MELAMINICO
	S/N

	7
	BM00318058
	MESA DE TRABAJO MÉTALCA
	S/N

	8
	BM00318059
	MESA DE TRABAJO MÉTALCA
	S/N

	9
	BM00318060
	MESA DE TRABAJO MÉTALCA
	S/N

	10
	BC0001
	SILLAS
	S/N

	11
	BC0002
	SILLAS
	S/N

	12
	BC0003
	SILLAS
	S/N

	13
	BC0004
	SILLAS
	S/N

	14
	BC0005
	SILLAS
	S/N

	15
	BC0006
	SILLAS
	S/N

	16
	BC0007
	SILLAS
	S/N

	17
	BC0008
	SILLAS
	S/N

	18
	BC0009
	SILLAS
	S/N

	19
	BC0010
	SILLAS
	S/N

	20
	BC0011
	SILLAS
	S/N

	21
	BC0012
	SILLAS
	S/N

	22
	BC0013
	SILLAS
	S/N

	23
	BC0014
	SILLAS
	S/N

	24
	BC0015
	SILLAS
	S/N

	25
	BC0016
	SILLAS
	S/N

	26
	BC0017
	SILLAS
	S/N

	27
	BC0018
	SILLAS
	S/N

	28
	BC0019
	SILLAS
	S/N

	29
	BC0020
	SILLAS
	S/N

	30
	BC0021
	SILLAS
	S/N

	31
	BC0022
	SILLAS
	S/N

	32
	BC0023
	SILLAS
	S/N

	33
	BC0024
	SILLAS
	S/N

	34
	BC0025
	SILLAS
	S/N

	35
	BC0026
	SILLAS
	S/N

	36
	BC0027
	SILLAS
	S/N

	37
	BC0028
	SILLAS
	S/N

	38
	BC0029
	SILLAS
	S/N

	39
	BC0030
	SILLAS
	S/N

	40
	BC0031
	SILLAS
	S/N

	41
	BC0032
	SILLAS
	S/N

	42
	BC0033
	SILLAS
	S/N

	43
	BC0034
	SILLAS
	S/N

	44
	BC0035
	SILLAS
	S/N

	45
	BC0036
	SILLAS
	S/N

	46
	BC0037
	SILLAS
	S/N

	47
	BC0038
	SILLAS
	S/N




TERCERO. Como se ha mencionado con anterioridad, el 22 de julio del año en curso, se turnó en sesión de la Diputación Permanente la referida iniciativa con proyecto de Decreto a esta Comisión Permanente de Presupuesto, Patrimonio Estatal y Municipal; posteriormente, en sesión de trabajo fue distribuida oportunamente la iniciativa multicitada a las y los Diputados integrantes de esta comisión permanente para su estudio, análisis y dictamen respectivo.

Con base en los antecedentes antes expuestos, las diputadas y los diputados integrantes de esta Comisión Permanente formulamos las siguientes,


C O N S I D E R A C I O N E S

PRIMERA. La iniciativa en estudio encuentra sustento normativo en lo dispuesto por los artículos 35, fracción II, y 55, fracción XI, de la Constitución Política del Estado de Yucatán, en virtud de que dichos preceptos reconocen, entre otros, el derecho de iniciativa y facultan al Gobernador del Estado para presentar iniciativas de Leyes y Decretos ante el Congreso del Estado.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el artículo 43, fracción IV, inciso d), de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatán, corresponde a esta Comisión Permanente de Presupuesto, Patrimonio Estatal y Municipal conocer y dictaminar los asuntos relacionados con la legislación en materia patrimonial del Estado, así como aquellos que impliquen alguna afectación al patrimonio estatal o municipal, incluyendo las solicitudes relativas a la autorización de financiamientos y a la afectación de ingresos del Poder Ejecutivo del Estado y de los ayuntamientos.

En ese sentido, atendiendo a la naturaleza y objeto de la iniciativa en estudio, esta Comisión Permanente resulta competente para conocer, analizar y, en su caso, dictaminar la propuesta sometida a su consideración.

SEGUNDA. Del análisis integral de la iniciativa sometida a consideración de esta Comisión Permanente, así como de los antecedentes y documentación que la acompañan, se desprende que el Poder Ejecutivo del Estado plantea la necesidad de obtener la autorización de este Congreso para transmitir, mediante donación, la propiedad de cuarenta y siete bienes muebles que actualmente forman parte del patrimonio estatal, en favor del H. Ayuntamiento de Tinum, Yucatán, a efecto de brindarle la certeza jurídica respetiva, así como permitir al Gobierno del Estado, cumplir con el compromiso asumido, en el Convenio de Coordinación especifico número CCE/UAPIEP/041/2021, teniendo por objeto conjuntar voluntades, acciones, capacidades y recursos, mediante los cuales la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, el Gobierno del Estado y el municipio de Tinum, Yucatán, coadyuvarán en la ejecución de los proyectos de la vertiente Mejoramiento Integral de Barrios para el ejercicio fiscal 2021.

Ahora bien, de la información y documentación proporcionada por los promoventes se desprende que los bienes muebles materia de la presente iniciativa forman parte del patrimonio del Gobierno del Estado de Yucatán, al haber sido adquiridos por conducto de la Secretaría de Administración y Finanzas y registrado conforme a los procedimientos administrativos correspondientes, y debidamente inventariados.

Por otra parte, de la documentación que integra el expediente se desprende que los bienes de referencia fueron asignados para su uso al H. Ayuntamiento de Tinum, Yucatán, encontrándose actualmente bajo su resguardo en las instalaciones municipales. Dicha asignación deriva de los actos administrativos correspondientes, por lo que, si bien la titularidad jurídica de los bienes continúa correspondiendo al Gobierno del Estado de Yucatán, su uso, custodia y aprovechamiento se encuentran actualmente a cargo del Ayuntamiento.
En ese contexto, resulta pertinente señalar que los bienes muebles materia de la presente iniciativa se encuentran destinados al cumplimiento de funciones y servicios de carácter público, al ser utilizados en acciones vinculadas con el Programa de Mejoramiento Integral de Barrios. Su destino responde, por tanto, a la atención de necesidades de carácter colectivo y al fortalecimiento de espacios e infraestructura destinados al beneficio de la población.

Bajo esta consideración, la transmisión de la propiedad de dichos bienes mediante donación guarda correspondencia con la finalidad pública que ha motivado su adquisición, asignación y utilización, toda vez que su destino se encuentra vinculado con la prestación de servicios públicos y con la ejecución de acciones orientadas al mejoramiento de las condiciones de los espacios comunitarios.

Asimismo, debe destacarse que el uso y aprovechamiento de los bienes no se encuentra encaminado a la obtención de beneficios de carácter particular o lucrativo, sino al cumplimiento de objetivos de interés público y al fortalecimiento de las capacidades del ámbito municipal para atender las necesidades de la comunidad. En consecuencia, la donación propuesta permitiría consolidar jurídicamente el destino público de los bienes y dotar de certeza a su situación patrimonial, preservando su vinculación con las funciones y servicios a cargo del Ayuntamiento.

En ese orden de ideas, la asignación y utilización de los bienes muebles de referencia se encuentran vinculadas con las acciones de coordinación emprendidas entre la Secretaría de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, el Gobierno del Estado de Yucatán y el H. Ayuntamiento de Tinum, en el marco de los instrumentos jurídicos suscritos para establecer las bases de colaboración, así como la concurrencia de acciones, capacidades y recursos destinados a la ejecución del Programa de Mejoramiento Urbano.

Los instrumentos de coordinación antes señalados constituyen el marco jurídico que dio origen a diversos compromisos de colaboración entre las autoridades participantes, orientados al desarrollo y ejecución de proyectos de carácter social y beneficio colectivo. En ese contexto, la asignación de los bienes muebles al Ayuntamiento se encuentra relacionada con el cumplimiento de las acciones y objetivos derivados de dichos instrumentos, atendiendo al destino público para el cual fueron adquiridos y posteriormente puestos a disposición del ámbito municipal.

Por consiguiente, la transmisión de la propiedad que se plantea mediante la presente iniciativa no debe entenderse como un acto aislado o carente de antecedente administrativo, sino como una medida encaminada a dar certeza jurídica a una situación patrimonial previamente generada en el marco de acciones de coordinación intergubernamental y cuya finalidad se encuentra vinculada con la ejecución de proyectos de interés público en beneficio de la población.

Resulta conveniente dotar de certeza jurídica a la situación patrimonial de los bienes muebles de referencia, atendiendo a que estos se encuentran destinados al uso y cumplimiento de funciones a cargo del H. Ayuntamiento de Tinum, Yucatán. En este sentido, la transmisión de su propiedad permitiría armonizar su situación jurídica con el destino, uso y resguardo que actualmente tienen, favoreciendo que el Ayuntamiento cuente con las condiciones jurídicas necesarias para asumir de manera integral las responsabilidades inherentes a su administración, conservación, mantenimiento y aprovechamiento.

Lo anterior adquiere particular relevancia si se considera que la permanencia de los bienes bajo la titularidad del Gobierno del Estado, mientras su uso, custodia y aprovechamiento corresponden al ámbito municipal, podría generar una falta de correspondencia entre su situación jurídica y su realidad administrativa. Por ello, la regularización de su titularidad contribuiría a una gestión más eficiente de los recursos públicos, al permitir que las responsabilidades relativas a su conservación, mantenimiento, administración y destino se encuentren claramente vinculadas con la autoridad que efectivamente los utiliza y tiene bajo su resguardo.

Es decir que, esta acción contribuirá a garantizar el derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar de la comunidad, y que el Estado garantice el respeto a este derecho, como está consagrado en el Artículo 4, párrafo sexto, de La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

Aunado a esto se busca asegurar la transparencia y la legalidad en el uso de los recursos, al destacar que en fecha 24 de febrero de 2025 el presidente municipal del H. Ayuntamiento de Tinum, Yucatán solicitó, mediante oficio a la Secretaria de Administración y Finanzas la donación de 47 bienes muebles relacionados en los Acuerdos de Afectación de Uso números SAF/BM013/2024 y SAF/BM016/2024, propiedad del Gobierno del Estado de Yucatán.

     Posteriormente, en atención a dicha solicitud se realizó un único Acuerdo de Afectación de Uso número SAF/BM008/2025 de fecha 28 de Febrero de 2025, en el que se otorga a favor del H. Ayuntamiento de Tinum. Yucatán, representado a través de Evelio Mis Tun y Luis Armando Chay Flores, presidente y secretario municipal, respectivamente, 47 bienes muebles propiedad del Gobierno del Estado de Yucatán.
Por lo que la solicitud realizada por el Ejecutivo del Estado a esta Soberanía se considera oportuna, toda vez que con ello se consolida el compromiso convenido con el Ayuntamiento de Tinum, al dotarlo de bienes muebles que le permitan llevar a cabo los programas pactados, formalizando la tenencia y destino de los mismos.  

TERCERA. Con base en las consideraciones previamente expuestas, las diputadas y los diputados integrantes de esta Comisión Permanente procedemos al análisis de la viabilidad jurídica de la solicitud planteada. Para tal efecto, resulta necesario determinar, en primer término, la naturaleza jurídica del acto cuya autorización se solicita.

En términos generales, la donación constituye el acto jurídico mediante el cual una persona transmite gratuitamente a otra la propiedad de uno o varios bienes de su patrimonio, sin recibir una contraprestación a cambio. No obstante su carácter esencialmente gratuito, la legislación civil reconoce distintas modalidades bajo las cuales puede celebrarse, entre ellas, la donación pura, condicional, onerosa y remuneratoria, atendiendo a las circunstancias y condiciones que, en su caso, se establezcan para su perfeccionamiento y cumplimiento.

En el ámbito del patrimonio estatal, la transmisión gratuita de bienes se encuentra sujeta a reglas específicas derivadas de la naturaleza pública de los recursos y bienes que integran el patrimonio del Estado. En ese sentido, de conformidad con lo previsto en el artículo 35 de la Ley de Bienes del Estado de Yucatán, la donación de bienes estatales puede encontrarse sujeta al cumplimiento de la finalidad pública que haya justificado su transmisión, de manera que, ante el incumplimiento de las condiciones establecidas, puedan producirse las consecuencias jurídicas previstas por la propia legislación, incluida, en su caso, la reversión del bien a favor del Estado.

Por tanto, la transmisión propuesta no implica que los bienes queden desvinculados de manera absoluta de la finalidad que sustenta su disposición, sino que su enajenación debe entenderse dentro del régimen jurídico aplicable al patrimonio estatal y atendiendo al interés público que justifica su destino.

Ahora bien, los artículos 7, fracción III; 8, fracción II, y 32, fracción V, de la Ley de Bienes del Estado de Yucatán establecen las atribuciones y condiciones relacionadas con la disposición de bienes que forman parte del patrimonio estatal, incluyendo la posibilidad de transmitir bienes de dominio privado en favor de la Federación, de los estados o de los municipios, cuando su destino se encuentre vinculado con la prestación de servicios públicos y se cuente con la autorización del Congreso del Estado en los casos previstos por la legislación.

De lo anterior se desprende que la procedencia de la donación no deriva exclusivamente de la voluntad del Poder Ejecutivo, sino del cumplimiento de un conjunto de requisitos jurídicos encaminados a garantizar que los actos de disposición sobre bienes estatales se realicen con apego a los principios de legalidad, control patrimonial y protección del interés público.

En este punto, resulta indispensable atender a la naturaleza jurídica de los bienes cuya transmisión se pretende. Tratándose de bienes de dominio público, su régimen jurídico se caracteriza por las restricciones que la legislación establece respecto de su disposición. Al respecto, el artículo 19 de la Ley de Bienes del Estado de Yucatán prevé las limitaciones aplicables a dichos bienes mientras conserven tal carácter, por lo que, para que puedan ser objeto de actos de disposición, resulta necesario que previamente se lleve a cabo el procedimiento de desincorporación correspondiente, cuando jurídicamente proceda.

A su vez, la fracción XI del artículo 2 de la propia Ley define la desincorporación como el acto jurídico mediante el cual un bien deja de formar parte del dominio público al perder el uso o destino que justificó su incorporación a dicho régimen, pasando a formar parte del dominio privado del Estado.

La desincorporación reviste especial importancia para el presente asunto, pues constituye el presupuesto jurídico que permite modificar el régimen patrimonial del bien y, una vez satisfechos los requisitos correspondientes, hacerlo susceptible de actos de disposición. En consecuencia, la posibilidad de transmitir su propiedad mediante donación depende, entre otros aspectos, de que los bienes hayan dejado legítimamente de encontrarse sujetos al régimen de dominio público.

En relación con lo anterior, el artículo 8, fracciones III y IV, de la Ley de Bienes del Estado de Yucatán reconoce atribuciones al Titular del Poder Ejecutivo para emitir los acuerdos relativos a la incorporación y desincorporación de bienes, así como para delegar determinadas facultades en las dependencias y entidades de la Administración Pública estatal, en los términos establecidos por la normativa aplicable.

En ejercicio de dichas atribuciones, se emitió el Acuerdo 02/2025, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatán el 31 de enero de 2025, mediante el cual se delegaron determinadas facultades en materia de desincorporación de bienes muebles. Derivado de dicha delegación, la Secretaría de Administración y Finanzas emitió el Acuerdo SAF 11/2025, publicado en el referido medio oficial el 12 de agosto de 2025, mediante el cual se determinó la desincorporación de los cuarenta y siete bienes muebles materia de la presente iniciativa.

De acuerdo con los antecedentes que integran el expediente, la desincorporación obedeció a que dichos bienes dejaron de encontrarse afectos a la prestación de un uso común o servicio público estatal que justificara su permanencia dentro del régimen de dominio público. En consecuencia, al haberse modificado su situación jurídica mediante el procedimiento administrativo correspondiente, los bienes pasaron a formar parte del dominio privado del Estado, adquiriendo la posibilidad jurídica de ser objeto de actos de disposición, en los términos y bajo las condiciones previstas por la legislación aplicable.

A partir de lo anterior, esta Comisión Permanente considera que se encuentra acreditado uno de los elementos esenciales para la procedencia de la transmisión solicitada, consistente en que los bienes materia de la iniciativa se encuentran sujetos al régimen de dominio privado del Estado y, por tanto, son susceptibles de disposición conforme al marco jurídico patrimonial aplicable.

Aunado a ello, debe considerarse que la donación propuesta se encuentra vinculada con una finalidad de carácter público, toda vez que los bienes fueron destinados al ámbito municipal para contribuir a la ejecución de acciones relacionadas con el Programa de Mejoramiento Urbano y con la atención de necesidades de carácter colectivo.

En este sentido, la transmisión de la propiedad no representa un acto aislado de disposición patrimonial, sino una medida encaminada a regularizar la situación jurídica de bienes que se encuentran vinculados con funciones y acciones de naturaleza pública. Su eventual incorporación al patrimonio municipal permitirá que la autoridad que actualmente los utiliza y resguarda cuente con certeza respecto de su titularidad y pueda asumir de manera integral las responsabilidades inherentes a su administración, conservación, mantenimiento y aprovechamiento.

De igual manera, la donación propuesta guarda relación con los compromisos asumidos mediante los instrumentos de coordinación intergubernamental celebrados para la ejecución de proyectos vinculados con el Programa de Mejoramiento Urbano. Por ello, la transmisión de dominio constituye un mecanismo jurídico congruente con las acciones previamente desarrolladas entre los distintos órdenes de gobierno y con el destino público que se ha dado a los bienes.

Debe destacarse, además, que el destino de los bienes se encuentra orientado a la atención de necesidades colectivas y al fortalecimiento de las capacidades municipales para la prestación de servicios y la ejecución de acciones en beneficio de la población. En consecuencia, la operación propuesta permite preservar su finalidad pública y favorecer un aprovechamiento eficiente de los recursos que integran el patrimonio estatal.

Bajo esta perspectiva, la autorización legislativa que se solicita encuentra justificación tanto en el cumplimiento de las disposiciones que regulan la disposición del patrimonio estatal como en la finalidad pública que sustenta la transmisión. La intervención de este Congreso permite, precisamente, sujetar el acto de disposición al control previsto por el orden jurídico y verificar que la transmisión de los bienes se encuentre debidamente sustentada y orientada al cumplimiento de fines de interés público.

Asimismo, debe considerarse que las acciones encaminadas al mejoramiento de los espacios públicos, la infraestructura urbana y las condiciones de los entornos comunitarios inciden directamente en el bienestar de la población y en el desarrollo de las comunidades. Desde esta perspectiva, la donación de los bienes, al encontrarse vinculada con proyectos de mejoramiento urbano y con la prestación de servicios de carácter público, trasciende el ámbito estrictamente patrimonial y se inserta dentro de una finalidad de beneficio colectivo.

CUARTA. En atención a las consideraciones anteriormente expuestas y una vez analizados los antecedentes, la documentación que integra el expediente y el marco jurídico aplicable, esta Comisión Permanente estima que la solicitud de autorización para la donación de cuarenta y siete bienes muebles del patrimonio del Gobierno del Estado de Yucatán a favor del H. Ayuntamiento de Tinum, Yucatán, resulta jurídicamente viable.

Lo anterior, en virtud de que se encuentra acreditada la titularidad estatal de los bienes, su identificación e incorporación al patrimonio correspondiente, así como la modificación de su régimen jurídico mediante el procedimiento de desincorporación respectivo, circunstancia que permite considerar su eventual transmisión dentro del régimen aplicable a los bienes de dominio privado del Estado.

De igual forma, se advierte que la donación propuesta responde a una finalidad de carácter público, al encontrarse vinculada con el cumplimiento de compromisos derivados de instrumentos de coordinación intergubernamental y con la ejecución de acciones destinadas al mejoramiento de espacios, infraestructura y servicios en beneficio de la población.

En ese sentido, esta Comisión Permanente considera que la autorización solicitada constituye una medida jurídicamente procedente y administrativamente conveniente, en tanto permite otorgar certeza respecto de la titularidad de los bienes, armonizar su situación jurídica con el uso y destino que actualmente tienen y favorecer su adecuada administración, conservación y aprovechamiento por parte del municipio.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, las diputadas y los diputados integrantes de esta Comisión Permanente de Presupuesto, Patrimonio Estatal y Municipal estimamos que la iniciativa de Decreto por el que se autoriza la donación de cuarenta y siete bienes muebles del patrimonio del Gobierno del Estado de Yucatán a favor del H. Ayuntamiento de Tinum, Yucatán, suscrita por los ciudadanos Mtro. Joaquín Jesús Díaz Mena y Mtro. Omar David Pérez Avilés, Gobernador y Secretario General de Gobierno, respectivamente, ambos del Estado de Yucatán, cumple con los requisitos jurídicos necesarios para su procedencia, por lo que consideramos que existen elementos suficientes para su aprobación.

En tal virtud, con fundamento en los artículos 30, fracción V de la Constitución Política, 43 fracción IV inciso d), 44, fracción VIII de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo y 71, fracción II del Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, todos los ordenamientos del Estado de Yucatán, sometemos a consideración del Pleno del H. Congreso del Estado de Yucatán, el siguiente proyecto de,

D E C R E T O
Por el que se autoriza la donación de cuarenta y siete bienes muebles del patrimonio del Gobierno del Estado de Yucatán, a favor del H. Ayuntamiento de Tinum, Yucatán
Artículo único. Donación
Se autoriza la donación a favor del H. Ayuntamiento de Tinum. Yucatán de los siguientes bienes muebles del patrimonio del Gobierno del Estado, correspondientes al dominio privado:
	No.
	Número de Inventario
	Descripción
	Número de Serie

	1
	BM00311785
	MESA DE CONSULTA PARA 4 PERSONAS
	S/N

	2
	BM00311786
	MESA DE CONSULTA PARA 4 PERSONAS
	S/N

	3
	BM00311790
	MESA DE CONSULTA PARA 4 PERSONAS
	S/N

	4
	BM00311791
	MESA DE CONSULTA PARA 4 PERSONAS
	S/N

	5
	BM00311801
	RECEPCIÓN SOFT
	S/N

	6
	BM00316163
	ESCRITORIO MELAMINICO
	S/N

	7
	BM00318058
	MESA DE TRABAJO MÉTALCA
	S/N

	8
	BM00318059
	MESA DE TRABAJO MÉTALCA
	S/N

	9
	BM00318060
	MESA DE TRABAJO MÉTALCA
	S/N

	10
	BC0001
	SILLAS
	S/N

	11
	BC0002
	SILLAS
	S/N

	12
	BC0003
	SILLAS
	S/N

	13
	BC0004
	SILLAS
	S/N

	14
	BC0005
	SILLAS
	S/N

	15
	BC0006
	SILLAS
	S/N

	16
	BC0007
	SILLAS
	S/N

	17
	BC0008
	SILLAS
	S/N

	18
	BC0009
	SILLAS
	S/N

	19
	BC0010
	SILLAS
	S/N

	20
	BC0011
	SILLAS
	S/N

	21
	BC0012
	SILLAS
	S/N

	22
	BC0013
	SILLAS
	S/N

	23
	BC0014
	SILLAS
	S/N

	24
	BC0015
	SILLAS
	S/N

	25
	BC0016
	SILLAS
	S/N

	26
	BC0017
	SILLAS
	S/N

	27
	BC0018
	SILLAS
	S/N

	28
	BC0019
	SILLAS
	S/N

	29
	BC0020
	SILLAS
	S/N

	30
	BC0021
	SILLAS
	S/N

	31
	BC0022
	SILLAS
	S/N

	32
	BC0023
	SILLAS
	S/N

	33
	BC0024
	SILLAS
	S/N

	34
	BC0025
	SILLAS
	S/N

	35
	BC0026
	SILLAS
	S/N

	36
	BC0027
	SILLAS
	S/N

	37
	BC0028
	SILLAS
	S/N

	38
	BC0029
	SILLAS
	S/N

	39
	BC0030
	SILLAS
	S/N

	40
	BC0031
	SILLAS
	S/N

	41
	BC0032
	SILLAS
	S/N

	42
	BC0033
	SILLAS
	S/N

	43
	BC0034
	SILLAS
	S/N

	44
	BC0035
	SILLAS
	S/N

	45
	BC0036
	SILLAS
	S/N

	46
	BC0037
	SILLAS
	S/N

	47
	BC0038
	SILLAS
	S/N
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Entrada en vigor 
Artículo único. Este Decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatán.

[bookmark: _Hlk215244215]DADO EN EL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE MÉRIDA, YUCATÁN, ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A LOS NUEVE DÍAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL AÑO DOS MIL VEINTISÉIS.

COMISIÓN PERMANENTE DE PRESUPUESTO, PATRIMONIO ESTATAL Y MUNICIPAL


	CARGO
	NOMBRE
	VOTO A FAVOR
	VOTO EN CONTRA

	PRESIDENTE
	[image: C:\Users\ivanna.cituk.CONGRESOYUCATAN\Desktop\DIPUTADOS LXIV LEGISLATURA\PUNTOS CONSTITUCIONALES Y GOBERNACIÓN\rafaelquintal.jpg]
DIP. RAFAEL GERMÁN QUINTAL MEDINA.
	
	

	VICEPRESIDENTE
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DIP. MARIO ALEJANDRO CUEVAS MENA.
	
	

	SECRETARIO
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DIP. ERIC EDGARDO QUIJANO GONZÁLEZ.
	
	

	SECRETARIA
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DIP. ITZEL FALLA URIBE
	
	

	VOCAL
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DIP. WILBER DZUL CANUL.
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DIP. FRANCISCO ROSAS VILLAVICENCIO.
	
	

	VOCAL
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DIP. SAMUEL DE JESÚS LIZAMA GASCA.
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DIP. ROGER JOSÉ TORRES PENICHE.
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DIP. JAVIER RENÁN OSANTE SOLÍS.
	
	

	Esta hoja de firmas pertenece al Dictamen que contiene el proyecto de Decreto que autoriza la donación de cuarenta y siete bienes muebles del patrimonio del Gobierno del Estado de Yucatán, a favor del H. Ayuntamiento de Tinum, Yucatán.
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